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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Bukovlje (dalje u tekstu: Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2024. sastavljeni su
u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Uz dnevnik i glavnu knjigu, ustrojena je, izmedu ostalog, analiticka knjigovodstvena
evidencija dugotrajne nefinancijske imovine. Glavna knjiga i analiticka knjigovodstvena
evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nisu potpune, jer ne sadrze cjelovite
podatke o poljoprivrednim zemljistima, grobljima i nerazvrstanoj cesti koji su prema
podacima iz zemljisnih knjiga u vlasnistvu Opcine. Na podrucju Opcine nalaze se Cetiri
groblja (u naseljima Bukovlje, Sugnjevci, Kordu$evci i Vranovci) na sedam Cdestica
zemljista.



Groblje u naselju Bukovlje nalazi se na Cetiri Cestice zemljista, od kojih su dvije Cestice
evidentirane u poslovnim knjigama i analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
imovine, dok preostalih pet Cestica zemljiSta (dvije Cestice u naselju Bukovlje i tri Cestice
u naseljima Su3njevci, Kordu3evci i Vranovci) nije evidentirano u poslovnim knjigama.
Takoder, revizijskim postupcima utvrdeno je da se na podrucju Opcine nalazi najmanje
13 Cestica poljoprivrednog zemljiSta te jedna Cestica nerazvrstane ceste koje su prema
podacima iz zemljisnih knjiga u vlasnistvu Opcine, a koje nisu evidentirane u poslovnim
knjigama. Opcina ne raspolaze dokumentacijom (ili podacima) o procijenjenim
vrijednostima navedene imovine. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama manje su
evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani nefinancijska imovina i vlastiti izvori.

Koncem 2024. proveden je ispravak vrijednosti potraZivanja za porez na potrosnju,
tvrtku i ku¢e za odmor, komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda u iznosu od
24.772,69 eura, a nije proveden za potrazivanja za poreze na nekretnine i reklamu,
spomenicku rentu, komunalni doprinos, naknadu za koristenje nefinancijske imovine te
ostale nespomenute prihode u iznosu od 11.704,97 eura (po stopi od 100,0 % u iznosu
od 10.318,80 eura za potrazivanja starija od tri godine i po stopi od 50,0 % u iznosu od
2.772,34 eura za potraZivanja starosti od jedne do tri godine). Zbog navedenog, ispravak
vrijednosti potrazZivanja evidentiran je u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim
izvjeStajima manje za 11.704,97 eura, odnosno imovina (potraZivanja) i vlastiti izvori
evidentirani su i iskazani viSe za navedeni iznos.

Rashodi u iznosu od 252.798,84 eura (rashodi za sufinanciranje prijevoza ucenika
osnovne Skole s podruéja Opcéine 12.439,68 eura, ugovore o djelu 34.431,69 eura,
autorske honorare 17.223,05 eura, zakupnine i najamnine opreme 13.930,00 eura,
sufinanciranje privatnih djecjih vrtiéa i djecjih vrtica koji su neprofitne organizacije
81.709,00 eura, sufinanciranje cijene prijevoza odredenih kategorija putnika u javnom
prometu trgovackom drustvu izvan javnog sektora 41.807,76 eura, naknade od 1,0 %
ukupno naplaéenih prihoda za troSkove obavljanja utvrdivanja i naplate poreza na
dohodak 7.819,53 eura, izradu izmjena i dopuna Prostornog plana 8.000,00 eura, usluge
odrzavanja javnih povrSina 9.860,00 eura, zbrinjavanje napusStenih Zivotinja
13.262,00 eura te tekuce i investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta 12.316,13 eura)
te imovina i vlastiti izvori u iznosu od 12.316,13 eura nisu evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima na propisanim racunima Racunskog plana.
Zbog navedenog, pogresno je iskazana struktura rashoda i financijskog rezultata te visina
imovine i vlastitih izvora u financijskim izvjeStajima za 2024.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2024. evidentirani su i iskazani
rashodi koji se odnose na 2022. i 2023. u iznosu od 8.771,54 eura, a vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za poticajnu naknadu za smanjenje koli¢ine mijeSanog
komunalnog otpada u iznosu od 4.151,92 eura prema RjeSenju o obvezi placanja
poticajne naknade za 2022. Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost iz prosinca
2023., rashode za plin za prosinac 2023. u iznosu od 1.210,93 eura te rashode za
sufinanciranje prijevoza ucenika osnovne Skole za prosinac 2023. u iznosu od
1.118,72 eura.

Rashodi u ukupnom iznosu od 90.884,01 euro evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze potvrditi nastanak poslovnog
dogadaja povodom kojeg je knjigovodstvena isprava sastavljena.



Tako su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture (odrzavanja javnih povrsina) u
iznosu od 35.125,00 eura u glavnoj knjizi evidentirani na temelju racuna koji sadrze
opcéeniti opis i ukupnu cijenu obavljenih usluga, dok ne sadrze podatke o koli¢cinama i
jedini¢nim cijenama obavljenih usluga.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za naknade po ugovorima o djelu u
iznosu od 36.487,24 eura, i to za poslove odrzavanja javnih povrsina u iznosu od
29.430,00 eura, ¢iséenja i odrzavanja poslovnih prostorija Opcine i drustvenih domova u
vlasniStvu Opcine u iznosu od 3.135,44 eura, pruzanja ra¢unovodstvenih usluga u iznosu
od 2.055,55 eura te odrzavanja hidranta u iznosu od 1.866,25 eura. Navedeni rashodi
ostvareni su na temelju 62 ugovora o djelu koje je Opcina zakljucila s jedanaest fizickih
osoba. Ugovori sadrze opdeniti opis ugovorenih poslova, dok ne sadrze podatke o
koli¢cinama i jedini¢nim cijenama ugovorenih poslova. Nadalje, navedenim ugovorima
nije ugovoreno izvjeStavanje o obavljenim uslugama, a Opcina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo da su poslovi za koje su spomenuti ugovori
zakljuéeni obavljeni. S obzirom na to da rashodi za naknade prema ugovorima o djelu
nisu evidentirani na temelju isprave koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni
dogadaj nije moguce potvrditi jesu li usluge obavljene. Takoder, rashodi za usluge u
ukupnom iznosu od 8.800,00 eura koji se odnose na usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 4.800,00 eura (oglasavanje na lokalnom portalu i lokalnom tjedniku), usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 2.500,00 eura te veterinarske usluge u
iznosu od 1.500,00 eura ostvareni su na temelju ugovora i narudzbenica kojima je
ugovorena pausalna mjese¢na naknada. Za obavljene usluge ispostavljeni su mjesecni
racuni na kojima nije navedena vrsta obavljenih usluga. Uz ispostavljene ra¢une nije
priloZzena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovorene usluge obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz
mjesecne ra¢une nije ugovorena.

Rashodi za reprezentaciju evidentirani su u iznosu od 38.025,44 eura (usluge
obiljezavanja raznih manifestacija, hrana, pi¢e i ugostiteljske usluge), a revizijskim
postupcima utvrdeno je da racuni za reprezentaciju u iznosu od 10.471,77 eura ne
sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugoScivanja) i
poslovne partnere iji predstavnici su ugo$éeni. Navedenim racunima u veéini slucajeva
nisu priloZzene otpremnice ili druga dokumentacija o obavljenim isporukama roba i
usluga, a pojedini racuni nemaju utvrdenu koli¢inu i jedini¢nu cijenu. S obzirom na
navedeno, ne moZe se potvrditi opravdanost koristenja sredstava reprezentacije za
potrebe obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremiiskazana u iznosu od 792.378,02 eura odnosi
se na izgradnju komunalne vodne gradevine (mreZe sustava javne odvodnje) u iznosu od
399.377,00 eura, izgradnju cesta u iznosu od 303.190,20 eura, Outdoor fitness parka u
iznosu od 32.204,19 eura, sportskog rekreacijskog centra u iznosu od 24.912,07 eura,
igraliSta u iznosu od 13.656,30 eura, staza u iznosu od 11.334,65 eura te ostalih objekata
uiznosu od 7.703,61 euro. Iz analitic¢kih kartica dugotrajne nefinancijske imovine vidljivo
je da se ulaganja u izgradnju komunalne vodne gradevine odnose na razdoblje od 2006.
do 2014. Prema obrazloZzenju Opdéine ulaganja su zavrSena u prijasnjim godinama i
imovina se koristi, ali navedena imovina nije knjigovodstveno prenesena u uporabu,
odnosno nije evidentirana u okviru ra¢una imovine u uporabi te nije obracunan ni
evidentiran ispravak vrijednosti imovine.
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Za iskazana ulaganja u komunalne vodne gradevine, Opéina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo tko je investitor gradnje navedene gradevine te
je li evidentirana i u poslovnim knjigama javnog isporucitelja vodnih usluga. Za preostale
objekte u vrijednosti od 355.782,38 eura (ceste 298.175,75 eura, sportski rekreacijski
centar 24.912,07 eura, igraliSta 13.656,30 eura, staze 11.334,65 eura te ostali objekti
7.703,61 euro) ¢ija je izgradnja zapocela u prijasnjim godinama (u razdoblju od 2006. do
2014.) Opcina ne raspolaze dokumentacijom na temelju koje su poslovni dogadaji
nastali, ne raspolaze podacima o detaljima izgradnje ni daljnjem planu nastavka
izgradnje te i nadalje nije procijenjen stupanj dovrSenosti objekata.

Popis imovine i obveza je obavljen prema podacima iz poslovnih knjiga, a stvarno stanje
imovine i obveza nije utvrdeno popisom. Za popis dugotrajne nefinancijske imovine i
sitnog inventara sastavljene su i potpisane popisne liste u koje su iz analitickih
knjigovodstvenih evidencija pojedina¢no uneseni podaci o knjigovodstvenom stanju
dugotrajne nefinancijske imovine u nov€anim izrazima, a za popis sitnog inventara u
naturalnim i nov€anim izrazima, dok nisu uneseni podaci o stvarnom stanju dugotrajne
nefinancijske imovine i sitnog inventara u naturalnim i nov€anim izrazima. Dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi nije popisana u posebne liste niti je procijenjen stupanj
dovrSenosti objekata i predviden rok zavrSetka radova. PotraZivanja u iznosu od
569,46 eura i obveze u iznosu od 198.238,40 eura popisani su po pojedinacnim
duZnicima, odnosno vjerovnicima i iznosima potrazivanja, odnosno dugovanja, dok su
potraZivanja u iznosu od 86.903,45 eura i obveze u iznosu od 44.977,30 eura popisani u
ukupnom iznosu prema podacima preuzetim iz glavne knjige, a popisne liste s
pojedinaénim duznicima, odnosno vjerovnicima i iznosima potrazivanja odnosno obveza
nisu sastavljene. Prije popisa imovine i obveza Opcina nije za uskladivanje stanja
potraZivanja i obveza kupcima i dobavlja¢ima upucivala izvode otvorenih stavaka kako
bi se medusobno uskladilo stanje potraZivanja i obveza, a redovni sustav praéenja i
informiranja o stanju duga s duznicima i vjerovnicima nije uspostavljen. Ovjera, odnosno
potvrda otvorenih stavaka potraZivanja i obveza koncem godine koja podrazumijeva
medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika) jedan je od
preduvjeta vjerodostojnog popisa. Iz navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza
obavljen formalno zbog ¢ega nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje
stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

U BiljeSkama uz Bilancu se navodi da se ukupna vrijednost izvanbilan¢nih zapisa odnosi
na dane instrumente osiguranja plac¢anja u ukupnom iznosu od 635.891,23 eura i
primljene instrumente osiguranja pla¢anja u ukupnom iznosu od 300.935,86 eura te da
procijenjeni financijski ucinak za sudske sporove u tijeku iznosi ukupno 9.676,14 eura,
ali se ne navodi popis danih i primljenih instrumenata osiguranja placanja (bankarske
garancije, jamstva, zaduznice i popis sudskih sporova u tijeku). U BiljeSkama uz Bilancu i
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima u pojedinim slucajevima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je dosSlo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine. (tocka 2. Nalaza, Ra¢unovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji)
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UVJETNO MISUENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Kod donesenih unutarnjih akata kojima je ureden sustav unutarnjih kontrola Opdéine
(Procedura zaprimanja i provjere racuna te pla¢anja po ra¢unima u Opdini i Procedura
blagajni¢kog poslovanja) pojedine aktivnosti i odgovorne osobe za njihovu provedbu
nisu jasno utvrdene te nisu uskladene s propisima kojima se ureduje sustav unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (nije utvrdena osoba odgovorna za obavljanje racunske i
formalne kontrole u Jedinstvenom upravnom odjelu, a prilikom imenovanja osobe
zaduZene za obavljanje sustinske kontrole ulaznih ra¢una nije postovano nacelo
razdvajanja duznosti). Takoder, Opcina se u poslovanju nije pridrzavala pojedinih
aktivnosti iz navedenih procedura i odredbi Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine (nije obavljana sustinska kontrola ulaznih racuna, a racunska i
formalna kontrola nije se obavljala u Jedinstvenom upravnom odjelu, blagajnicko
poslovanje nije obavljao strucni suradnik za analitiku i sluzbene evidencije, blagajnicke
uplatnice i isplatnice nisu kontrolirane, dok je blagajnicke izvjestaje kontrolirao opcinski
nacelnik koji je ujedno u pojedinim slu¢ajevima i odobravao isplate). Nacela razdvajanja
duZnosti i dvostrukog potpisa nisu implementirana u financijske transakcije. (toc¢ka 1.
Nalaza, Sustav unutarnjih kontrola)

- Opcina je opcinskom nacelniku od sije¢nja do konca prosinca 2024. isplacivala naknadu
za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu od 0,50 eura po
prijedenom kilometru, iako je Odlukom o pladi i drugim pravima opcinskog nacelnika
Opcine iz prosinca 2022., koja je bila na snazi do ozujka 2024., utvrdeno da navedena
naknada iznosi 0,40 eura. Odlukom o placi i drugim pravima opéinskog nacelnika Opcine
iz oZujka 2024. utvrdena je naknada troskova za koristenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe (za locco voznju i koriStenje privatnog automobila na sluzbenom putu) u
iznosu od 0,50 eura po prijedenom kilometru. Nadalje, navedena naknada takoder se
obracunavala i isplacdivala sluzbeniku (komunalnom redaru) te namjeStenicima
(zaposlenicama u okviru projekta Zazeli) u iznosu od 0,50 eura po prijedenom kilometru,
iako je Pravilnikom o materijalnim i drugim pravima sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opdine iz srpnja 2023. utvrden iznos od 0,40 eura po
prijedenom kilometru.
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Mjesecni obracuni navedene naknade obracunane i isplaéene opcinskom nacelniku i
komunalnom redaru u veéini slucajeva ne sadrze konkretnu, nego opcenitu relaciju puta
i razlog (svrhu) putovanja (primjerice, za relaciju se navodi Op¢ina, a za razlog putovanja
locco voinja) te se ne moZe to¢no utvrditi opravdanost koriStenja privatnog automobila
u sluzbene svrhe.

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja koji su u 2024. ostvareni u iznosu
od 26.440,79 eura, iskazani su rashodi za usluge elektronic¢kih medija u iznosu od
14.513,10 eura. Navedene usluge ustupljene su na temelju zaklju¢enog ugovora i
ispostavljenih narudzbenica te ispostavljenih racuna pruzatelja usluga. Opcina sredstva
za financiranje obavljanja navedenih usluga nije dodjeljivala putem javnog poziva niti na
temelju javno objavljenih kriterija. Prema Zakonu o elektroni¢kim medijima, za
financiranje programskih sadrzaja koji se odnose na usluge oglasavanja na internetskim
portalima trebalo je objaviti javni poziv, a sredstva dodijeliti na temelju javno objavljenih
kriterija.

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuée donacije udrugama iz podrucja
sporta, kulture i drugim udrugama u iznosu od 36.837,90 eura. Na temelju provedenog
javnog natjecaja zaklju¢eno je 14 ugovora za financiranje programa, projekata i
manifestacija ukupne vrijednosti od 33.587,90 eura. Tijekom 2024. za aktivnosti 12
udruga i edukaciju jedne fizicke osobe izravno su, bez javnog natjecaja, na temelju
zakljucaka opcinskog nacelnika dodijeljena sredstva u iznosu od 3.250,00 eura (u
pojedinac¢nim iznosima od 150,00 eura do 500,00 eura) ili 7,3 % svih sredstava planiranih
u proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga, odnosno 1.050,00 eura
vise od propisanog iznosa utvrdenog odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro
koje provode udruge. U zakljuécima o izravnoj dodjeli nisu obrazloZeni i dokumentirani
razlozi izravne dodjele propisani odredbama navedene Uredbe. Za izravno dodijeljena
sredstva s korisnicima nisu zakljuéeni ugovori o izravnoj dodjeli sredstava niti su Opéini
dostavljena izvjeS¢a o potrosnji sredstava. Informacije o dodijeljenim donacijama za
2024. nisu objavljene na mreznim stranicama Opcine. (tocka 4. Nalaza, Rashodi)

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu od 310.476,80 eura.
Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 104.351,69 eura,
odrzavanje javnih zelenih povrsina (koSenje, kréenje, malciranje, Cis¢enje kanala i drugo)
u iznosu od 75.449,18 eura, javne rasvjete u iznosu od 71.530,92 eura (od toga rashodi
za elektri¢nu energiju u iznosu od 48.479,15 eura, a odrzavanje javne rasvjete u iznosu
od 23.051,77 eura), veterinarsko-higijeni¢arske poslove u iznosu od 31.355,17 eura,
deratizaciju, dezinsekciju i dezinfekciju u iznosu od 15.505,01 euro te odrZavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene u iznosu od 12.284,83 eura. Komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja javnih zelenih povrsina (kosenje,
kréenje, malciranje, ¢iS¢enje kanala i drugo), javne rasvjete te veterinarsko-higijenicarski
poslovi povjereni su veéem broju pravnih osoba izdavanjem narudzbenica il
zakljucivanjem ugovora, ovisno o vrijednosti pojedine usluge te fizickim osobama na
temelju zaklju¢enih ugovora o djelu, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.



Program odrZavanja komunalne infrastrukture te Izmjene i dopune navedenog
Programa sadrZe opis poslova odrzavanja pojedine komunalne djelatnosti, iskaz
financijskih sredstava i izvore financiranja, dok ne sadrze opseg odrzavanja za svaku
pojedinu komunalnu djelatnost za koju su sredstva planirana. (to¢ka 5. Nalaza,
Obavljanje komunalnih djelatnosti)

Opcina je donijela Plan nabave za 2024. te osam izmjena i dopuna Plana nabave. Planom
nabave planirana je nabava radova procijenjene vrijednosti od 16.768,00 eura bez
poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Posljednjim Izmjenama i dopunama
Plana nabave iz kolovoza 2024. planirana je nabava roba i radova procijenjene
vrijednosti od 459.807,03 eura bez PDV-a, od ¢ega se na vrijednost javne nabave odnosi
115.200,00 eura, a jednostavne nabave 344.607,03 eura.

Planom nabave za 2024. nisu planirani pojedini predmeti nabave roba, radova i usluga
nabavljeni na temelju zakljucenih ugovora i ispostavljenih narudzbenica pojedinacne
vrijednosti veée od 2.650,00 eura, a za Ciju nabavu su rashodi ostvareni u iznosu od
485.914,53 eura s PDV-om. Primjerice, Planom nabave nije planirana nabava elektri¢éne
energije, izgradnje javne rasvjete u Ulici Igra¢ u naselju Bukovlje, odrZavanja
nerazvrstanih cesta, odrzavanja javne rasvjete, odrzavanja javnih povrsina, odrzavanja
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, radova za osvjetljenje sportskog
malonogometnog igraliSta (niskonaponska instalacija iz koje se napaja rasvjeta igralista),
veterinarsko-higijeni¢arskih usluga, usluga deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije,
izgradnje bocalista u naselju Bukovlje, usluge nadzora (Ulica Igrac), usluge izrade glavnog
projekta za uredenje drustvenog doma u naselju Vranovci, najma opreme i kupnja
spremista/garaze.

Opcina je, nakon provedenog postupka jednostavne nabave, u rujnu 2023. s izabranim
izvodatem zakljuéila Ugovor o izvodenju radova na izgradnji sportskog
malonogometnog igralista u Bukovlju u vrijednosti od 59.350,00 eura bez PDV-a. Radovi
su zavrSeni u studenome 2023., a rashodi po navedenom Ugovoru ostvareni su u iznosu
od 74.187,50 eura s PDV-om. Osim navedenog, Opcina je prosincu 2023., za potrebe
izgradnje navedenog sportskog malonogometnog igralista, na temelju narudzbenica
nabavila robe, radove i usluge u ukupnom iznosu od 26.732,50 eura s PDV-om.
Izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. planirana je nabava radova pod nazivom
Izgradnja ograde procijenjene vrijednosti nabave od 55.000,00 eura bez PDV-a. Nabava
navedenog predmeta nabave nije jasno odredena, odnosno predmet nabave opisan je
opéenitim nazivom. Nakon provedenog postupka jednostavne nabave, Opcina je u
sije€nju 2024. s izabranim izvodacem zakljuéila Ugovor o izvodenju radova pod nazivom
Sanacija djecjeg igralista u Op¢ini Bukovlje u vrijednosti od 51.371,16 eura bez PDV-a. U
postupku nabave navedenih radova, u pozivu na dostavu ponuda, navedeni su te i
nabavljeni radovi na uredenju sportskog malonogometnog igralista. Od ukupno
ostvarenih rashoda u iznosu od 64.213,95 eura s PDV-om, rashodi za izvodenje radova
na sanaciji djecjeg igraliSta ostvareni su u iznosu od 10.717,70 eura, dok se iznos od
53.496,25 eura odnosi na rashode za uredenju sportskog malonogometnog igralista
(zemljani radovi, postavljanje ograde, umjetne trave, uklanjanje i deponiranje otpada i
drugo).
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Osim navedenog, Opcina je na temelju narudzbenica, u oZujku 2024. nabavila umjetnu
travu u vrijednosti od 2.733,21 euro te u svibnju 2024. radove za osvjetljenje sportskog
malonogometnog igraliSta (niskonaponska instalacija iz koje se napaja rasvjeta igralista)
u vrijednosti od 11.227,50 eura, odnosno u ukupnom iznosu od 13.960,71 euro s
PDV-om. S obzirom na to da su u 2023. i 2024. ostvareni rashodi za nabavu roba, radova
i usluga za izgradnju i uredenje istog malonogometnog igralista, da je na narudzbenice
nabavljano vise roba, radova i usluga za isto malonogometno igraliSte te da neki
predmeti nabave nisu niti navedeni u Planu nabave, potrebno je viSe pozornosti
posvetiti planiranju nabave, procjeni i koli¢ini robe, radova i usluga.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. koji je objavljen u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
sadrzi podatke o tri predmeta nabave u vrijednosti od 47.248,92 eura bez PDV-a (ugovor
za nabavu kucanskih i osnovnih higijenskih potrepstina u sklopu projekta Zazeli u
vrijednosti od 37.296,00 eura nakon provedenog postupka javne nabave te ispostavljene
narudzbenice za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u vrijednosti od 5.862,22 eura i
sanaciju Stete na semaforiziranom pjeSackom prijelazu u vrijednosti od 4.090,70 eura
nakon provedenih postupaka jednostavne nabave). Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma nije potpun jer ne sadrzi podatke o nabavi putem ugovora i
narudzbenica u vezi s jednostavnim nabavama roba, radova i usluga ¢ija je vrijednost
bez PDV-a jednaka ili veéa od 2.650,00 eura, a koji se odnose na izvodenje radova na
odrZavanju ulica Igra¢, Brune Busi¢a, Svetog Josipa i Matije Antuna Reljkovi¢a u naselju
Bukovlje, izgradnju pjesackih staza u naseljima Bukovlje i Vranovci, izgradnju djecjeg
igraliSta u naselju Bukovlje, izgradnju i opremanje Outdoor fitness parka, izgradnju javne
rasvjete u Ulici Igra¢ u naselju Bukovlje, rekonstrukciju i uredenje svlaionice na
nogometnom stadionu u naselju Vranovci, izvodenje radova za osvjetljenje sportskog
malonogometnog igralista (niskonaponska instalacija iz koje se napaja rasvjeta igralista),
veterinarsko-higijeni¢arske usluge, usluge deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije,
izgradnju bocalista u naselju Bukovlje, usluge nadzora (Ulica Igrac), usluge izrade glavnog
projekta za uredenje drustvenog doma u naselju Vranovci, najam opreme (Satora),
nabavu spremista/garaze te nabavu radnih biljeZnica. Za navedene nabave provedeni su
postupci jednostavne nabave, a rashodi su u 2024. ostvareni u iznosu od
595.470,34 eura s PDV-om.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost
nabave roba, radova i usluga u 2024. iznosi 135.832,12 eura bez PDV-a, od ¢ega se na
jednostavnu nabavu odnosi 98.536,12 eura (usluga 62.235,42 eura, radova
19.439,70 eura i roba 16.861,00 euro) te javnu nabavu 37.296,00 eura. U Statistickom
izvjes¢u nisu iskazani podaci o vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga u
ukupnom iznosu od 548.941,69 eura bez PDV-3, i to na temelju deset ugovora za nabavu
roba i radova u vrijednosti od 418.939,03 eura (od ¢ega se na nabavu radova odnosi
401.190,27 eura, a na nabavu roba 17.746,76 eura) i narudzbenica u vrijednosti od
130.002,66 eura.

Bez primjene odgovarajuceg postupka javne nabave, izravnim ugovaranjem, nabavljena
je elektri¢na energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 64.208,31 euro s PDV-om
(javna rasvjeta 48.479,15 eura te potrodnja elektricne energije za prostorije Opcine i
drustvenih domova 15.729,16 eura). (tocka 7. Nalaza, Javna nabava)



Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze Driavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeSée o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znaajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 —ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
(Narodne novine 3/24), Opcina je razvrstana u trec¢u skupinu jedinica lokalne samouprave koje se
prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Opcina obuhvadéa Cetiri naselja s ukupno 2 727 stanovnika (prema popisu stanovnistva
iz 2021.). SjediSte Opcine je Josipa Kozarca 20, Bukovlje.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drZzavnim tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog
okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruéju i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni odjel
u kojem su koncem 2024. bila ¢etiri zaposlenika na neodredeno vrijeme. Tijekom 2024. Opdina je
imala 25 zaposlenika na projektu Zazeli — program zaposljavanja Zena — faza IV — (Ostanimo u
zajednici) i jednog zaposlenika na javnim radovima.

Doneseni su Statut (sije¢anj 2018.), Poslovnik Opcinskog vije¢a (ozujak 2018.), dvije statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta (veljaca 2020. i oZzujak 2021.) te drugi unutarnji akti. Prema
odredbama Statuta, tijela Opcine su Opdcinsko vijece i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima 13
vije¢nika.

Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2024. i do 5. lipnja 2025. bio je opc¢inski nacelnik Davor
Petrik, koji je duznost na koju je izabran obavljao profesionalno. Op¢inski nacelnik od 5. lipnja 2025.
je lgor Dakovié, koji duznost na koju je izabran obnasa profesionalno. Prema odredbama ¢lanka 90.a
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duZnosti
podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrileme obavljanja duznosti
uracunava se u staZ osiguranja.

Opcina nema proracunskih korisnika. Jedini je osnivac trgovackog drustva za komunalnu
djelatnost u kojem ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu, dok u temeljnom kapitalu dva
trgovacka drustva ima suvlasnicke udjele, i to u drustvu za informativnu djelatnost i izdavastvo
1,6 % te u drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju 0,7 %.
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Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18
i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opcina je donijela Proceduru stvaranja
ugovornih obveza, Proceduru blagajni¢ckog poslovanja, Proceduru o izdavanju i obracdunavanju
putnih naloga, Proceduru zaprimanja i provjere racuna te placanja po ra¢unima u Op¢ini, Odluku o
proceduri naplate prihoda, obraduna i naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazZivanja Opdine,
Odluku o koristenju sluzbenih vozila i mobilnih uredaja te pravilnike o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru, Opéina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno €elnik, na godisnjoj
razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Opcinski nacelnik je za 2024. sastavio
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (obrazac 1.b) uz koju je priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za
2024., Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. te lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za 2024. Prema navedenoj Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, utvrdene su
slabosti i nepravilnosti u podrucju izvrSavanja prora¢una, racunovodstva, izvjeStavanja i ostalog te
upravljanja imovinom, a koje ¢e biti otklonjene u skladu s Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2025. Navedenim Planom utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji sadrzi
popis potrebnih aktivnosti s ocekivanim datumima otklanjanja (od travnja do prosinca 2025.) te
odgovornom osobom koja je zaduZena za njihovo otklanjanje.

Opcina je obavila formalnu i sustinsku provjeru izjave o fiskalnoj odgovornosti trgovackog
drustva koje je u 100-postotnom vlasnistvu Opéine, o ¢emu je sastavila zapisnik o rezultatima
provjere.

Opcina je uspostavila sustav zaprimanja i slanja racuna putem aplikacije e-racun te se racuni
ispisuju, obraduju, knjize i unose na pladanje u sustav internetskog bankarstva.

Opcina je putem objave podataka na svojim mreZznim stranicama uspostavila odgovarajudi
nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom poslovanju.
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Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proracun (ukljucujuéi i proracunski
vodi¢ za gradane), unutarnji akti, financijski izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, dokumenti
vezani za javnu nabavu, natjecaji, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcinsko vije¢e je u studenome 2023. donijelo Proraéun Opc¢ine i Odluku o izvrsavanju
Proracuna Opdine za 2024., a u prosincu 2024. Izmjene i dopune Prorac¢una za 2024. te su objavljeni
na mreznim stranicama Opcine. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu od
3.597.200,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 3.950.700,00 eura te je planirano koristenje viska
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 353.500,00 eura.

Izmjenama i dopunama Proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od 2.421.150,82 eura,
Sto je 1.176.049,18 eura ili 32,7 % manje u odnosu na Proracun, te ukupni rashodi i izdaci u iznosu
od 2.437.110,00 eura, $to je 1.513.590,00 eura ili 38,3 % manje u odnosu na Proracun. Planirano je
koriStenje prenesenog viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 15.959,18 eura. U odnosu na
Proracun, vrijednosno najznacajnije odstupanje odnosi se na smanjenje rashoda za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine za 1.379.000,00 eura ili 72,6 % te smanjenje prihoda od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 1.357.400,00 eura ili 55,3 % zbog neostvarenih
planiranih kapitalnih pomodi za investicije izgradnje nerazvrstanih cesta (u najznacajnijem dijelu
Ulica svetog Ivana i Ulica Jadranka Valica).

Uz Proradun za 2024. donesene su projekcije za 2025. i 2026. Prema navedenim projekcijama,
planirani su prihodi i rashodi za 2025. u iznosu od 2.371.400,00 eura, a za 2026. u iznosu od
2.298.400,00 eura.

Odlukom o izvrSavanju Proracuna Opdéine za 2024. sredstva proracunske zalihe utvrdena su u
iznosu od 2.654,46 eura, koja nisu koristena tijekom 2024.

Prema GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju Proracuna Opcine za 2024., koji je donijelo Opdéinsko
vije¢e u travnju 2025., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.202.265,84 eura, Sto je
218.884,98 eura ili 9,0 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na
Proracun odnosi se na manje ostvarene prihode od poreza za 131.965,89 eura ili 12,3 %. Ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.095.857,05 eura, $to je 341.252,95 eura ili 14,0 % manje
od planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na Proracun odnosi se na manje
ostvarene materijalne rashode za 171.647,38 eura ili 23,4 %. Ostvaren je viSak prihoda tekuce
godine u iznosu od 106.408,79 eura.
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U skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te ¢lanka 2., stavka 1., toc¢ke 9. Uredbe o
smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na snazi do travnja
2023. kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 37/23), opéinski nacelnik je koncem 2021. donio Provedbeni program Opcine za mandatno
razdoblje 2021. — 2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program) kao kratkorocni strateski akt kojim se
definiraju ciljevi, prioriteti, mjere i razvojni projekti Opdéine, vizija, misija i djelokrug rada, procjena
troSkova provedbe pojedine mjere, poveznica s izvorom financiranja, okvir za pracenje te kljucne
tocke ostvarenja pojedinih mjera s definiranim pocetnim i ciljnim vrijednostima za svaku godinu
provedbe. U studenome 2022. donesene su |. izmjene Provedbenog programa zbog uskladivanja s
Planom razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027., dok su u prosincu 2023.
donesene Il. izmjene Provedbenog programa zbog uskladivanja s Prora¢unom Opcine za 2024.
Godisnje izvjesée o provedbi Provedbenog programa za 2024. doneseno je u veljaci 2025. te je
dostavljeno regionalnom koordinatoru.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o proracunskom
racunovodstvu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim
stranicama Opdine.

a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu od 2.202.265,84 eura, $to je 541.153,91 euro ili 32,6 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Znatno vise ostvarene su pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg
proracuna za 420.807,64 eura ili 59,3 % u najznacajnijem dijelu zbog vise ostvarenih pomodi na
temelju prijenosa EU sredstava za provedbu projekta zaposljavanja Zzena Zazeli — faza IV (Ostanimo
u zajednici) te pomodi iz Zupanijskog proracuna za naknadu Stete nastale uslijed elementarne
nepogode (sredstva drzavnog proracuna) i prihodi od poreza za 158.832,48 eura ili 20,4 % zbog
vecéeg ostvarenja prihoda od poreza na dohodak te povrata poreza na dohodak po godi$njoj prijavi.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 779.477,53 938.310,01 120,4
5 Pomodi iz i,nozemst\ia i od subjekata 709.311,77 1.130.119,41 159,3
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 21.578,66 21.925,32 101,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 93.380,54 104.587,51 112,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruzenih usluga, prihodi od donacija te 7.366,80 7.216,95 98,0
povrati po protestiranim jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 106,64 106,64 100,0
7 F’rihqdi od prodaje nefinancijske 48.000,00 0,00 i
imovine
8. Primifi od.financijske imovine i 1.889,99 0,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 1.661.111,93 2.202.265,84 132,6

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu od 1.130.119,41 euro ili 51,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Znacajniji su
prihodi od poreza u iznosu od 938.310,01 euro ili 42,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), prihode od komunalne naknade, komunalnog, vodnog i Sumskog doprinosa,
naknade za koncesije, naknade za obracun i naplatu naknade za uredenje voda, spomenicke rente,
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, prihode od zakupa imovine i
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. Ostvareni su u iznosu
od 721.447,67 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 32,8 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 938.310,01 euro odnose se na porez na dohodak u iznosu od
874.117,97 eura, porez na promet nekretnina u iznosu od 51.847,08 eura te opcinske poreze u
iznosu od 12.344,96 eura (porez na kuce za odmor u iznosu od 9.861,83 eura i porez na potrosnju u
iznosu od 2.483,13 eura). Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate poreza na promet nekretnina i
opcinskih poreza obavlja nadlezna Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u iznosu od
1.130.119,41 euro odnose se na teku¢e pomocdi u iznosu od 1.008.303,15 eura i kapitalne pomodi u
iznosu od 121.816,26 eura.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e pomodi odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna za fiskalno
izravnanje u iznosu od 534.801,19 eura koje su ostvarene na temelju Odluke o udjelu sredstava
fiskalnog izravnanja za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja
s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2024. godinu (Narodne novine 158/23), koju je donijelo
Ministarstvo financija u prosincu 2023., pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za provodenje
projekta zaposljavanja Zzena ZazZeli — faza IV (Ostanimo u zajednici) u iznosu od 331.690,08 eura te
pomodi iz Zupanijskog proracuna za naknadu Stete nastale uslijed elementarne nepogode (sredstva
drzavnog proracuna) u iznosu od 125.875,76 eura na temelju Odluke o dodjeli sredstava pomodi za
hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima nuznim za Zivot nastale uslijed jakog nevremena u
srpnju 2023., koju je donio Zupan Brodsko-posavske Zupanije u prosincu 2023.

Za provedbu projekta Zazeli — program zaposljavanja Zzena — faza IV — (Ostanimo u zajednici),
koji se provodi u okviru otvorenog (trajnog) poziva na dostavu projektnih prijedloga Zazeli —
Prevencija institucionalizacije, Opéina je u oZujku 2024. s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike i Hrvatskim zavodom za zapoSsljavanje zakljucila Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava putem natjec¢aja Europskog socijalnog fonda plus u okviru Operativnog
programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. Ugovorom je utvrdena ukupna vrijednost
projekta u iznosu od 1.200.000,00 eura, Sto su ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi za koje se u
cijelosti dodjeljuju bespovratna sredstva. Opcina moZze zatraziti placanje predujma, a ukupan iznos
predujma ne smije biti visi od 480.000,00 eura. Razdoblje provedbe projekta je 36 mjeseci od dana
potpisivanja Ugovora, odnosno do oZujka 2027. Ugovorom je utvrdeno da ¢e projekt provesti Opc¢ina
i partner Lokalna akcijska grupa Slavonska ravnica, Vrpolje. Cilj projekta je zaposljavanje dugotrajno
nezaposlenih osoba te povedanje kvalitete Zivota i socijalna uklju¢enost starijih i nemoénih osoba u
lokalnoj zajednici. U 2024. rashodi za provedbu projekta ostvareni su u iznosu od 230.311,02 eura,
a odnose se na rashode za plaée zaposlenih na projektu, troskove prijevoza na posao i s posla,
materijal za higijenske potrebe i usluge promidzZbe i informiranja. Do konca 2024. ostvareni su
prihodi u iznosu od 331.690,08 eura, od ¢ega se iznos od 240.000,00 eura odnosi na pladanje
predujma, a iznos od 91.690,08 eura na pladanje na temelju ispostavljenog Zahtjeva za nadoknadom
sredstava Hrvatskom zavodu za zaposljavanje.

Kapitalne pomodi odnose se na pomoci Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije za provedbu projekta lzvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta u Ulici Igra¢ u naselju
Bukovlje u iznosu od 50.000,00 eura, pomodéi Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine za sufinanciranje projekta lzgradnja javne rasvjete u Ulici Igra¢ u iznosu od
40.700,00 eura te pomodéi Ministarstva turizma i sporta za sufinanciranje izgradnje, obnove,
odrZavanja, opremanja i rekonstrukcije sportskih gradevina (izgradnja i opremanje Outdoor fitness
parka) uiznosu od 31.116,26 eura.

Projekt lzvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta u Ulici Igra¢ u naselju Bukovlje financiran
je u okviru Programa odrzivog razvoja lokalne zajednice u 2024. Program je namijenjen za projekte
s podrucja jedinica lokalne samouprave koje su, u skladu s Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, stekle status potpomognutog
podrucja. Opcina je u oZujku 2024. s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
zakljucila ugovor o financiranju, prema kojem najvisi iznos potpore iznosi 50.000,00 eura s PDV-om.
Sredstva su osigurana u Drzavnom proraCunu za 2024. na aktivnosti K 549110 — Razvoj
potpomognutih podrucja. Nakon provedenog postupka jednostavne nabave Opcina je u srpnju
2024. s izvodacem radova zakljucila Ugovor o izvodenju radova na intenzivhom odrZavanju
nerazvrstane ceste u Ulici Igra€ u naselju Bukovlje u vrijednosti od 64.319,00 eura bez PDV-a.
Rashodi za navedeni projekt ostvareni su u ukupnom iznosu od 83.746,81 euro s PDV-om (radovi u
iznosu od 80.046,81 euro i stru¢ni nadzor u iznosu od 3.700,00 eura).



16

Zapisnik o primopredaji radova sastavljen je u kolovozu 2024., a Zavrsno izvjes¢e o provedbi
projekta u listopadu 2024. Na temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava iz listopada 2024.
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je u listopadu 2024. Opcini doznacilo
sredstva u iznosu od 50.000,00 eura.

Odluku o sufinanciranju projekta lzgradnja javne rasvjete u Ulici Igra¢ u naselju Bukovlje,
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine donijelo je u srpnju 2024. Projekt
je financiran sredstvima iz drzavnog prorac¢una dodijeljenim po javhom pozivu za sufinanciranje
projekata gradova i opcéina za poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i ujednadavanje
komunalnog standarda u 2024., objavljenom u svibnju 2024. Navedeno Ministarstvo je u listopadu
2024. s Opc¢inom zakljucilo Ugovor o sufinanciranju projekta lzgradnja javne rasvjete u Ulici Igrac¢ u
iznosu od 40.700,00 eura, $to je na racun Opéine doznaceno u studenome 2024. Nakon provedenog
postupka jednostavne nabave Opdina je u listopadu 2024. s izabranim izvodac¢em radova zakljucila
Ugovor o izvodenju radova na izgradnji javne rasvjete u Ulici Igrac u vrijednosti od 52.922,00 eura
bez PDV-a. Za provedbu navedenog projekta ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od
68.863,66 eura s PDV-om (radovi u iznosu od 66.113,66 eura i strucni nadzor u iznosu od
2.750,00 eura). Okoncani obracun i Zavrsno izvjeS¢e nadzornog inZenjera o izvedenim radovima te
Zavrsno izvjesce o provedbi sufinanciranog projekta sastavljeni su koncem sije¢nja 2025.

Na temelju Odluke o odabiru projektnih prijedloga za sufinanciranje izgradnje, obnove,
odrZavanja, opremanja i rekonstrukcije sportskih gradevina u 2024., Opcina je u oZujku 2024. s
Ministarstvom turizma i sporta zakljucila Ugovor o sufinanciranju projekta lzgradnja i opremanje
Outdoor fitness parka u iznosu od 31.116,26 eura. Projekt je financiran sredstvima iz drzavnog
proracuna dodijeljenim po javhom pozivu za iskaz interesa za sufinanciranje izgradnje, obnove,
odrZavanja, opremanja i rekonstrukcije sportskih gradevina u 2024. Ministarstvo turizma i sporta je
sredstva za provedbu navedenog projekta u iznosu od 31.116,26 eura doznacilo Opéini u svibnju
2024. Nakon provedenog postupka jednostavne nabave Opdéina je u rujnu 2024. s izabranim
izvodacem zakljucila Ugovor o izvodenju radova na izgradnji Outdoor fitness parka u vrijednosti od
31.704,18 eura bez PDV-a. Za provedbu navedenog projekta ostvareni su rashodi u iznosu od
39.630,23 eura s PDV-om (u 2024. u iznosu od 31.704,19 eura i u 2025. u iznosu od 7.926,04 eura).
Zapisnik o primopredaji radova i Zavrsno izvjeSée nadzornog inZenjera o izvedenim radovima
sastavljeni su u veljaci 2025.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 21.925,32 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na prihode od naknada za koristenje javnih povrsina (za postavljanje Standova, kioska, reklamnih
panoa i drugo) u iznosu od 11.815,47 eura, prihode od naknade za koncesiju za skupljanje, prijevoz,
obradu i tretiranje komunalnog otpada u iznosu od 4.111,00 eura, prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 3.864,41 euro te prihode od
zakupa drustvenih domova u iznosu od 496,94 eura. Prihodi od naknada za koristenje javnih
povrsina ostvareni su na temelju Odluke o koristenju javnih povrsina i objekata javne namjene na
podrucju Opcine, koju je Opcinsko vije¢e donijelo u prosincu 2023. Navedenom Odlukom propisani
su, izmedu ostalog, uvjeti i nacin davanja na koristenje, kriteriji te visina zakupnine javnih povrsina i
objekata javne namjene. Obavljanje usluge skupljanja, prijevoza, obrade i tretiranja komunalnog
otpada na podrucju Opcine osigurano je na temelju Ugovora o koncesiji zaklju¢enog u svibnju 2000.
izmedu osam jedinica lokalne samouprave (opcine Slavonski Samac, Sikirevci, Gundinci, Doniji
Andrijevci, Podcrkavlje, Gornja Vrba, Klakar i Bukovlje) i koncesionara na razdoblje od 30 godina.
Drustveni domovi daju se na koriStenje na temelju Ugovora o koriStenju drustvenih domova
zakljucenih izmedu Opcine i korisnika, a naknada te uvjeti i nacin davanja na koristenje utvrdeni su
Odlukom o koristenju prostorija i drustvenih domova na podrucju Opéine iz prosinca 2022.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 104.587,51 euro. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od
komunalne naknade u iznosu od 61.587,66 eura, Sumskog doprinosa u iznosu od 25.441,44 eura te
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu od 16.962,52 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 7.216,95 eura, a odnose se na refundaciju
troSkova plaée i naknada komunalnom redaru u iznosu od 4.266,20 eura na temelju Ugovora o
zajednickom obavljanju poslova komunalnog redarstva iz lipnja 2018. zaklju¢enog s drugom
jedinicom lokalne samouprave te na prihode od Hrvatskih voda za uslugu naplate naknade za
uredenje voda u iznosu od 2.950,75 eura.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.095.857,05 eura, $to je 471.110,91 euro ili 29,0 % vise u
odnosu na prethodnu godinu. Znatno vise ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
280.890,97 eura ili 76,6 % zbog ulaganja u projekt izgradnje javne rasvjete u Ulici Igrac i izvodenja
radova na intenzivnom odrZavanju nerazvrstane ceste u Ulici Igra¢, izgradnje staza u naseljima
Vranovci i Bukovlje te dodatnih ulaganja na nogometnom stadionu (rekonstrukcija i uredenje
svlacionice) u naselju Vranovci, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade za 176.640,56 eura ili 114,5 % zbog isplate naknade Stete fizickim osobama nastale uslijed
elementarne nepogode, rashodi za zaposlene za 139.320,56 eura ili 59,1 % zbog poveéanja plaéa i
materijalnih prava zaposlenika i povecanja broja zaposlenih na projektu ZaZeli — program
zaposljavanja zena — faza IV — (Ostanimo u zajednici) te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna za 37.161,00 euro u najznacajnijem dijelu zbog doznake sredstava Javnoj vatrogasnoj
postrojbi Grada Slavonskog Broda za sufinanciranje redovne djelatnosti na temelju Sporazuma o
financiranju Javne vatrogasne postrojbe Grada Slavonskog Broda za 2024. zaklju¢enog s Gradom
Slavonskim Brodom i Opéinom Gornja Vrba u studenome 2024. Znatno manje ostvareni su izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova za 104.720,76 eura ili 76,6 % zbog viSe otplacenih kredita i
zajmova u prethodnoj godini.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 235.718,49 375.039,05 159,1
2. Materijalni rashodi 599.195,46 560.962,62 93,6
3. Financijski rashodi 11.700,31 11.493,96 98,2
A Por’noc’i danev u inozemstvo i unutar 624,00 37.785,00 60553
opceg proracuna
5. | Naknade gradanima i kucanstvima na 154.229,61 330.870,17 2145
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 119.912,99 100.170,76 83,5
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 366.610,38 647.501,35 176,6
8. Izéaci za financijsku imovinu i otplate 136.754,90 32.034,14 23.4
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.624.746,14 2.095.857,05 129,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 1.661.111,93 2.202.265,84 132,6
Visak prihoda i primitaka 36.365,79 106.408,79 292,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od

647.501,35 eura ili 30,9 %, materijalni rashodi u iznosu od 560.962,62 eura ili 26,8 % eura, rashodi
za zaposlene uiznosu od 375.039,05 eura ili 17,9 % te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 330.870,17 eura ili 15,8 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 375.039,05 eura, a odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 301.513,24 eura (osobe zaposlene na javnim radovima i programu Zazeli u
iznosu od 171.192,90 eura, zaposlenici Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od 90.362,28 eura te
opcinski nacelnik u iznosu od 39.958,06 eura), doprinose na plaée uiznosu od 49.749,72 eura i druge
rashode za zaposlene (prigodne godisSnje nagrade, dar za djecu, naknada za topli obrok, dodatak za
uspjesnost na radu, naknada za smrtni slucaj te jubilarna nagrada) u iznosu od 23.776,09 eura.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 560.962,62 eura. Odnose se na rashode za usluge
u iznosu od 389.944,67 eura, materijal i energiju u iznosu od 98.106,06 eura, ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 64.088,19 eura te naknade troskova zaposlenima u iznosu od
8.823,70 eura.



19

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 179.538,25 eura (vrijednosno znacajnije su odrzavanje nerazvrstanih cesta
u iznosu od 92.035,56 eura, javnih povrsina u iznosu od 33.845,00 eura, javne rasvjete u iznosu od
23.051,77 eura te gradevinskih objekata u iznosu od 12.284,83 eura), rashodi za komunalne usluge
u iznosu od 67.029,32 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na rashode ostvarene na temelju
ugovora o djelu za poslove odrzavanja javnih povrsina te ¢iS¢enja i odrzavanja poslovnih prostorija
Opcine u iznosu od 31.744,17 eura, usluge deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije u iznosu od
15.505,01 euro, sanaciju kanala, kréenje i malciranje javnih povrsSina u iznosu od 9.160,00 eura,
rashode za usluge iznoSenja i odvoza otpada u iznosu od 5.713,41 euro te rashode za uslugu opskrbe
vodom u iznosu od 3.986,41 euro), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 57.627,00 eura
(vrijednosno znacajniji su rashodi za geodetsko-katastarske usluge u iznosu od 10.620,99 eura,
rashodi za provedbu programa predskolskog odgoja u privatnim djecjim vrtiéima u